EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normatiy

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
privind modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 110 /2017
privind Programul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii — IMM
INVEST ROMANIA, precum si pentru modificarea si completarea Schemei
de ajutor de stat pentru sustinerea activititii IMM-urilor in contextul crizei
economice generate de pandemia COVID-19

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectuiui de act normativ

1.Descrierea Programul IMM INVEST ROMANIA a fost
situatiei operaticnalizat Tncepand cu data de 1 mai 2020, dupi ce au fost
actuale efectuate doud interventii legisiative asupra Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 110/20617 privind Programul de
sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii -~ IMM Invest
Roménia, aprobatd cu modificdri i completari prin Legea nr.
209/2018, au fost aprobate normele de aplicare prin|
H.G.nr.282/2020 si a fost emis Ordinul ministrului finantelor
publice nr.1886/2020 avind ca obiect de reglementare aprobareal
setului de formulare utilizate in activitatea de garantare si de
acordare a ajutoarelor de stat Tn cadrul Scehei de ajutor de stat
asociate programului. Prin operationalizarea programului
guvermnamental de garantare In numele si in contul statului,
precum si a schemei de ajutor de stat asociate acestuia, a fost]
instituit un mecanism integrat multianual de Incurajare si
stimulare a dezvoltarii IMM-urilor prin acordarea de facilitati de
garantare de cifre stat pentru creditele acordate intreprinderilor
mici si mijlocii, cu costuri de finantare si garantare 0.

Péna la data de 21.05.2020 nr. total al cererilor inregistrate
pe platforma imminvest.ro este de 58.943, cu o ratd de analiza
din perspectiva eligibilitdfii administrative apropiatd de 100%,
respectiv cu un numar de 53.209 cereri transmise de FNGCIMM]
citre institutiile de credit, din care 240 cereri aprobate




institutiile de credit participante in program.

Tinfind cont de faptul cd programul a trecut intr-o noud
etapd — cea a aprobdrii creditelor de citre finantatori si a
transmiterii si analizei solicitérilor de garantare, sunt necesare o
serie de recalibrari si reglaje care necesitd interventii legislative
asupra cadrului legal incident Programului, incepdnd cu norma

rimara.

2.Schimbari
preconizate

Principalele modificari ale Programului IMM Invest sunt
urmatoarele:

Se propune extinderea sferei beneficiarilor eligibili prin|
includerea si a altor categorii, cum ar fi de exemplu societitile
cooperative, organizatiile non-guvernamentale, asociatiile si
fundaiiile.

Pentru a elimina barierele operationale care stau in calea
implementdrii programului, se propune renuntarea la cerinta de
instituire a ipotecii legale asupra universalitdtii de bunuri mobile
si imobile apartinfnd debitorului, ca parte integranti din structural
de garantii a creditelor garantate in cadrul programului, precum
si a ipotecii imobiliare gi/sau mobiliare constituitd de beneficiari
si/sau de terti garanti. Propunerea are in vedere pe de o parte
efortul operational implicat de inventarierea, individualizarea,
descrierea si inscrierea ipotecilor asupra bunurilor care compun|
universalitate, iar pe de altd parte, evitarea colateralizarii
excesive $i a supragarantdrii, cu repercursiuni directe asupra
accesibilitatii facilitdtilor oferite prin program si cu ingreunareal
situatiel beneficiarilor, care se confruntd oricum cu dificultiti in|
privinta asigurdrii garantiilor aferente creditelor. Mai mult,
monitorizarea si actualizarea bunurilor care intrd sub incidenta
ipotecii asupra universalittii de bunuri apare ca fiind imposibil3
dupi ce creditul garantat in cadrul programului a fost pus la
dispozitia beneficiarului.

Tin&nd cont de faptul ci toate IMM-urile din Romania au fost
afectate direct sau indirect de pandemia de Covid -19 se propune
eliminarea oricdror ambiguitati, care ar fi putut conduce Ia
concluzia ci modul de afectare a fiecarui IMM beneficiar si
masura in care a fost afectat trebuie probate de la caz la caz, ceeq
ce ar determina blocaje In aplicarea programului si i-ar limita)
substantial adresabilitatea. In acest sens, se propune preluarea ca
atare a conditiei existente in reglementérile europene aplicabile

cadrului temporar, in sensul ci beneficiarii nu se aflau.inf:
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dificultate, in sensul prevederilor articolului 2 punctul 18 din)
Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014
de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata
internd 1n aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat, modificat i
completat prin Regulamentul (UE) nr. 1.084/2017, la data de 31
decembrie 2019.

Se propune reglementarea unor dispozitii tranzitorii potrivit
carora, solicitirile de acordare a creditelor garantate In cadrul
Programului depuse pani la data intrdrii In vigoare a prevederilor
prezentei ordonante de urgenti se solufioneazd potrivit
prevederilor proiectului de act norrativ.

Adoptarea modificarilor pe calea unei ordonante de urgenti
este justificatd in contextul actual, pentru combaterea efectelor
economice negafive generate de pandemia COVID19 care se
manifesta cu o deosebita acuitate asupra IMM - urilor, in
vederca coreldrii facilititilor oferite de acest program cul
necesititile economiei aflate sub influenta efectelor raspandirii
virusului SARS-CoV-2.

Deoarece de la intrarea in vigoare a programului IMM
INVEST Roménia au fost identificate o serie de aspecte si
constrangeri care ingreuneazd implementarea facilitdfilor de]
finantare si garantare oferite prin programul IMM Invest
Roménia se impun o serie de modificari legislative de natura sa
simplifice si flexibilizeze accesul la finantare a IMM-urilor.
Consecintele neadoptarii mésurilor propuse ar aduce grave
prejudicii activitatii economice a unui numar semnificativ de
intreprinderi mici si mijlocii din toate sectoarele de activitate din
Romania, corelat cu aparifia unor efecte la nivel social
determinate de disponibilizarea unei mase semnificative 3
salariatilor din Romania care in prezent sunt angajati in
intreprinderile mici si mijlocii, cu implicatii negative asupral
procesului de relansare economica.

De asemenea, oportunitatea promovdrii in regim de urgentd
este motivatd si prin prisma faptului ci statul este obligat si ial
masuri pentru asigurarea continudrii §i relansdrii activitatii
economice.

3.Alte
informatii

Programul prevézut este un program multianual de
sprijinire a {MM-urilor pentru diminuarea efectelor raspandirii
virusului COVID - 19,
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Programul constd in acordarea fiecarui beneficiar




participant In program a unuia sau mai multor credite pentru

realizarea de investitii gi/sau a upuia sau mai multor credite/linii

de credit pentru capital de lucru, garantate de cétre stat, prin|

Ministerul Finantelor Publice.

Prin schema de ajutor de stat fiecare beneficiar va primi un
ajutor sub forma de grant de maximum 800.000 euro, care]
acopera plata dobénzilor la creditul contractat, comisionul de
administrare datorat FNGCIMM si comisionul de risc datorat]
MEP.

Plafonul anual se va incadra n tintele stabilite prin Legea)

pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul

fiscal-bugetar.
Principalele avantaje ale Programului:

- Furnizarea lichiditdtii necesare desfasuririi activitétii
economice pe perioada de influentd a COVID — 19,

- Acces rapid la Program prin colaborarea cu institutiile dej
credit ce finanteazd in acest moment IMM-urile si
derularea prin FNGCIMM, Fond de garantare destinat
sprijinirii IMM-urilor

- Mentinerea locurilor de muncd si evitarea distrugerii
capitalului IMM-urilor, parte fundamentald a economiei
roméanesti.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul 1. Rezultatele acestui program vor avea ca efect
macroeconomic mentinerea in activitate a IMM-urilor implicit 4
locurilor de muncé furnizate de acestea pe perioada inl
care se manifesta efectele raspandirii COVID — 19,
Prin numarul mare de persoane angajate in sectorul
IMM-urilor corelat cu diversitatea de produse/servicii
oferite, mentinerea functionald a segmentului IMM-
urilor reprezintd o cerintd fundamentald pentryl
traversarea perioadei de influentd a virusului COVID —
19 precum si revenirea economicd rapida.

11. Impactul asupra Prin corelarea masurilor adoptate cu cele prevazute inl
mediului concurential si Comunicarea Comisiei privind Cadrul temporar in;
domeniului ajutoarelor materie de ajutor de stat in contextul pandemiei

de stat COVID 19 se asigurd compatibilitatea mésurilog-de),
/ . e 3 by




ajutor de stat avute In vedere cu legislatia europeana in;
domeniu.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ va avea impact favorabil
asupra mediului de afaceri prin facilitarea accesului la
finantare al Intreprinderilor mici si mijlocii in scopul
sustinerii activitdtii curente dar si a proiectelor de]
investitii pe perioada de influentd a COVID - 19.

2.1. Impactul asupra
sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2.2. Impactul asupra

E:treprinderilor mici si
ijlocii

Proiectul de act normativ va avea impact favorabil
asupra mediului de afaceri prin facilitarea accesului la
finantare al intreprinderilor mici si mijlocii in scopul
sustinerii activititii curente dar si a proiectelor de
investitii pe perioada de influentd a COVID - 19,

3.Jmpactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4.Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.Alte informatii

Nu au fost identificate

Secfiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a)bugetul de stat, din
acesta:

-impozit pe profit
-impozit pe venit
b)bugete locale:

Indicatori An Urmaitorii 4 ani Media
curent urmétorilor
S ani, dupa
anul curent
1 2 3 4 5 6 7
Impact previzionat | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
(mil lei)|(mil lei) |(mil lei)| (mil lei) |(mil lei)
1.Modificiri ale




-impozit pe profit
ic)bugetul asigurarilor
sociale

-contributii de
asigurdri

2.Modificari ale
cheltuielilor
bugetare din care:
a)bugetul de stat, din
acesta:

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii
b)bugete locale:
-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii
c)bugetul asigurarilor
sociale

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b)bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea
cresterilor de
cheltuieli

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

S. Propuneri pentru
acoperirea
sciderilor de
venituri

[Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul

7. Alte informatii

Impactul financiar va fi pozitiv prin mentinerea in




angajati, situatia actuald ducind spre o inchidere masiva a
IMM-urilor fird interventia statului printr-un ajutor
consistent.

[L.a momentul acordarii, garantiile care vor fi emise in
cadrul Programului nu reprezintd pliti din bugetul de stat,
ci determind exclusiv majorarea datoriei publice.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentruHG  nr.282/2020 pentru  aprobarea
aplicarea  prevederilor  actuluiNormelor metodologice de aplicare 4
mormativ: Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
a) acte normative in vigoare ce vor fi110/2017 privind Programul de sustinere;
modificate sau abrogate, ca urmare aa intreprinderilor mici si mijlocii - IMM
intririi in vigoare a actului normativ; [NVEST ROMANIA
b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.
1. Compatibilitatea actuluiProiectul de act normativ nu se refera la
mormativ cu legislatia in domeniulacest subiect
achizitiilor publice
2. Conformitatea actului normativy, . . y
1. e o o roiectul de act normativ nu se refera la
cu legislatia comunitari in cazu{g

. Jacest subiect
proiectelor ce ftranspun preveder

comunitare
3.Hotirari ale Curtii de Justitiea [Proiectul de act normativ nu se referi la
Uniunii Europene acest subiect

4. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

5.Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect

INu au fost identificate

Secfiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de  [Proiectul de act normativ a fost elaborat in
consultare cu organizatii colaborare cu mandatarul specializat al
meguvernamentale, instituite de statului romén, respectiv ENGCIMM si cu




cercetare si alte organisme consultarea mediului bancar si ai mediului
implicate de afaceri

2.Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut log
consultarea, precum si a modului inProiectul de act normativ nu se referé la
care activitatea acestor organizatiiacest subiect
este legati de obiectivul actului
ormativ
3.Consultirile organizate Vil
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care actul|
normativ are ca obiect activititi ale
acestor autoritifi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale]
utorititilor administratiei publice
ocale la elaborarea proiectelor de
acte normative
4.Consultirile desfisurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Proiectul de act normativ nu se referd la
otirarii Guvernului nr. 750/2005 jacest subiect
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente
5. Informatii privind avizarea de Proiectul de act normativ a fost avizaf]

citre: favorabil de Consiliul Legislativ prin
a) Consiliul legislativ avizul nr.524/2020.

b)Consiliul Suprem de Apérare a Térii

¢)Consiliul Economic si Social Adresa MFP nr.603898/2020  citre
d)Consiliul Concurentei Consiliul Economic si Social

e)Curtea de Conturi

Consiliului Concurentei a transmis adresa
nr.6856/2020

6.Alte informatii Nu au fost identificate




Sectiunea a 7-a
Activitifi de informare publicd privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1.Informarea Proiectul de act normativ a fost initiat in conditiile art 7
societitii civile cu alin. (13) din legea nr. 52/2003)

privire la necesitatea
elaboririi actului
tuormativ

JInformarea Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect

ocietitii civile cu
privire la eventualul
impact asupra

ediului in urma

implementirii actului
normativ, precum si
efectele asupra
sanatitii si securitagii
cetiteanului sau
diversititii biologice

3. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1.Misuri de punere in aplicare a Proiectul de act normativ nu se refera lal
actului normativ de citre autorititile acest subiect
dministrative publice centrale si/sau
l?ocale-’inﬁintarea sau extinderea
competentei institutiilor existente

2.Alte informatii Nu au fost identificate




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 110 /2017 privind Programul de sustinere a Intreprinderilor mici si
mijlocii ~ IMM INVEST ROMANIA , precum si pentru modificarea si completarea
Schemei de ajutor de stat pentru sustinerea activititii IMM-urilor in contextul crizei
economice generate de pandemia COVID-19, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.
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